EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
In temeiul art. 1 pct. VIII poz. 3 din Legea nr. 413/2023 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1156 din 20
decembrie 2023, Guvernul este abilitat sd elaboreze prezenta Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, care reglementeaza regimul
juridic general al monumentelor istorice din Romania, s-a confruntat cu evolutii semnificative
in timp, fiind supusd unor modificari si completari periodice. Cu toate acestea, schimbdrile
continue in societate impun adaptiri constante ale cadrului normativ specific protejarii
monumentelor istorice, pentru a tine pasul cu realitdtile concrete intdlnite in practica.

Astfel, in cadrul procesului de elaborare a dosarului necesar inscrierii in Lista
Patrimoniului Mondial UNESCO a bunului cultural serial "Frontiera Imperiului Roman -
Dacia", au fost identificate componente valoroase cultural, protejate in prezent doar sub
incidenta legislatiei referitoare la patrimoniul arheologic. Pentru a aduce aceste componente
sub incidenta prevederilor Legii nr. 422/2001 privind monumentele istorice si pentru a facilita
clasarea lor ca monumente istorice, s-au intdmpinat dificultdti in identificarea titularilor
drepturilor reale, blocaj ce a impiedicat declangarea procedurilor de clasare.

De asemenea, atributiile extinse ale sefului compartimentului de specialitate din cadrul
Ministerului Culturii, inclusiv functia de secretar al Comisiei Nationale a Monumentelor
Istorice, ridica provocdri in ceea ce priveste eficienta desfagurarii sedintelor acestei comisii.

in prezent, in conformitate cu Legea nr. 422/2001, timbrul monumentelor istorice este
gestionat de Ministerul Culturii prin Institutul National al Patrimoniului. Timbrul se aplica in
mod obligatoriu pentru produsele si serviciile din categoriile prevazute la art. 51 alin. (3) din
Legea nr. 422/2001, cum ar fi carti postale ilustrate, bilete de intrare la monumentele istorice si
manifestéri culturale, iar Normele metodologice privind cuantumul timbrului monumentelor
istorice si modalitétile de percepere, incasare, virare, utilizare si evidentiere a sumelor rezultate
din aplicarea acestuia sunt aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1502/2007, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Timbrul monumentelor istorice se percepe, potrivit art. 51 alin. (4) din Legea nr.
422/2001 de la operatorii economici, editori sau producétori, de la proprietari, titulari ai
dreptului de administrare sau ai altor drepturi reale asupra imobilelor situate in zona de
protectie a monumentelor istorice in zonele construite protejate sau de la benef1c1ar11
veniturilor realizate, dupa caz. 7

Timbrul monumentelor istorice a fost instituit in scopul de a Sprljl"l “activitatile de
protejare, restaurare $i punere in valoare a monumentelor istorice, prin finantarea de lucrarﬁ
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(precum: interventii de urgentd, amenajari in vederea pregitirii monumentelg i‘-?llstorlce penta;ﬁ




vizitare gratuitd), investigatii si elaborarea de reglementari, norme si metodologii, programe
sau proiecte culturale privind monumentele istorice.

Astfel, Programul de finantare din fondul timbrului monumentelor istorice permite
abordarea restaurdrilor pe categorii tematice, abordarea unor proiecte de anvergurd micd si
medie, precum si pe tematici care tin de domenii conexe restaurdrii. Totodatd, este important
de subliniat faptul cd programul de finantare din acest fond are si o componentd de creditare,
jpe care nu o are niciun alt program de finantare a proiectelor si lucrérilor de restaurare.

Potrivit informatiilor comunicate de Institutul National al Patrimoniului, in ultimii cinci
‘ani, timbrul a fost colectat, in medie, in cuantum de 1.992.241 lei/an. Astfel, in urma acestui
demers, au fost gestionate, in medie, 29 de proiecte de finantare nerambursabil&d/an.

Din sumele colectate, care s-au dovedit a fi insuficiente in raport cu cererile de finantare
depuse, Institutul National al Patrimoniului a putut deschide linii de finantare pentru proiecte
care au ca Scop protejarea si promovarea monumentelor istorice doar pentru trei din cele opt
subprograme, iar pentru acestea s-au alocat valori minime fatd de necesarul real pe care-l
implicd un proiect de restaurare.

Referitor la numarul de solicitari de finantare nerambursabild depuse in cadrul apelurilor
din ultimii ani, subliniem ca Institutul National al Patrimoniului a avut posibilitatea financiara
de a finanta doar 55,45% din proiectele depuse. Numdérul de proiecte finantate este direct
corelat cu valoarea maxima acordatd per proiect, stabilitd de Institut pentru fiecare apel de
finantare, insd foarte mica in raport cu amploarea proiectelor de restaurare, fie cd vorbim de
iservicii de proiectare, interventii de urgenta sau lucréri de executie. ‘
| Drept urmare, potrivit estimdrilor realizate de Institutul National al Patrimoniului,
fondurile necesare pentru finantare pot fi estimate intre 40.000.000 lei (minim) si 220.000.000
(maxim), estimare realizatd prin raportare la numarul de contracte de finantare
merambursabild gestionate de Institutul National al Patrimoniului pe an, la anvergura
Iproiectelor precum si la valorile minime si maxime per proiect si lucréri de restaurare:

' - Valoare minimé proiect si lucrari de restaurare — 1.000.000 lei x 40 contracte =
40.000.000 lei

- Valoare maximd proiect si lucrdri de restaurare — 11.000.000 lei x 20 contracte =
220.000.000 lei

Astfel, situatia actuald evidentiazi necesitatea unei revizuiri a cadrului legislativ privind

timbrul monumentelor istorice, pentru a asigura o finantare adecvatd si transparentd pentru

conservarea §i protejarea patrimoniului cultural. Este vital si fie luate in considerare mai multe

surse de finantare pentru a asigura utilizarea eficientd a fondurilor i a sprijini restaurarea

durabild a monumentelor istorice.

Propunerile de modificare cuprinse in prezentul proiect sunt conforme cu obiectivele
prevazute in Programul de guvernare 2023-2024: , Prioritdati de guvernare: Continuarea
protejdrii §i punerii in valoare a patrimoniului cultural material” axindu-se pe continuarea
protejdrii si punerii in valoare a patrimoniului cultural material, reflectind angajamentul ferm
ffatd de conservarea gi promovarea identitatii culturale a Roméniei.

2.3.  Schimbari preconizate N
‘Modificarile propuse asupra Legii nr. 422/2001 au ca obiectiv principal 1mbunatat1rea
eficientei procesulul de protejare a monumentelor 1st0rlce adaptand leglslatla 1’4,, cermtele




IAceste modificari vizeazi eficientizarea procesului de protejare a monumentelor istorice,
notificarea publicd a deciziilor de clasare de urgentd si redistribuirea responsabilitatilor in
icadrul Ministerului Culturii, adaptand legislatia la realitatile specifice.

] in vederea: simplificarii . procedurilor - si alinierii- la cerintele.- actuale; adaptate
particularitétilor identificate in gestionarea si protejarea monumentelor istorice, se propune
introducerea posibilititii de notificare publica pentru deciziile de clasare de urgenta, in ipoteza
in care monumentul istoric nu are proprietar cunoscut. In special, in contextul eforturilor de
inscriere in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO a bunului cultural "Frontiera Imperiului
Roman — Dacia" si in cazul monumentelor fard proprietar cunoscut, aceastd masura permite
luarea rapidd a masurilor urgente necesare pentru salvarea bunurilor imobile aflat in pericol
liminent de distrugere sau de alterare fizica.

Propunerea include si o redistribuire a responsabilitdtilor in cadrul Ministerului Culturii,
avind in vedere atributiile extinse ale sefului compartimentului de specialitate si necesitatea
eficientizarii desfasurdrii sedintelor Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice. Astfel,
functia de secretar va fi preluata de alti specialisti din cadrul compartimentului de specialitate,
contribuind la o mai bund coordonare si desfisurare a activitdtilor specifice protejarii
monumentelor istorice.

Completarea propusd la art. 51 din Legea nr. 422/2001 are ca obiectiv consolidarea si
optimizarea reglementdrilor referitoare la timbrul monumentelor istorice, in conformitate cu
importanta protejarii §i conservarii patrimoniului cultural al Romaniei. Acest amendament 1si
propune sd imbunatiteascd gestionarea fondurilor §i sd sprijine protectia si valorificarea
patrimoniului cultural national.

Introducerea unei surse noi de finantare presupune posibilitatea includerii subventiilor de
la Bugetul de Stat ca o sursd aditionald de finantare pentru timbrul monumentelor istorice.
Aceste subventii reprezintd un sprijin financiar direct acordat de bugetul de stat prin
intermediul Ministerului Culturii, avind ca scop protejarea si promovarea patrimoniului
icultural al tarii.

Prin aceastd completare se urmareste consolidarea si modernizarea cadrului legislativ
ipentru timbrul monumentelor istorice, in vederea sustinerii unei protejiri si conserviri eficiente
la bogatiei culturale a térii. Aceastd schimbare este esentialda pentru asigurarea unui sprijin
iadecvat si durabil pentru patrimoniul cultural si pentru incurajarea accesului publicului la
diversitatea si bogatia culturii roméne.

] Pentru a asigura punerea in aplicare a propunerilor cuprinse in prezentul proiect, in termen
'de 180 de zile de la data intrrii in vigoare a prezentei ordonante a Guvernului se modifici si se
completeaza, prin ordin al ministrului culturii: Ordinul Ministrului Culturii i Cultelor nr.
2260/2008 privind aprobarea Normelor metodologice de clasare si inventariere a
monumentelor istorice, Ordinul Ministrului Culturii nr. 2495/2010 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul
- jprotejarii monumentelor istorice si Ordinul Ministrului Culturii nr. 2173/2013 privind
‘aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei Nationale a Monurnentelor
Istorice, cu modificarile si completdrile ulterioare. ¢

2.4. Alte informatii

] Aspectele vizate de proiectul de OG au fost discutate in sedinta
Nationale a Monumentelor Istorice din 20.12.2023.




Sectlunea a 3-a Impactul socioeconomic al pronectulul de act normatlv

“Icosturilor-estimate ca‘urmare a: intrarii in-:
\vigoare a actului normativ

32 Impactul social

3.3. Impactul asupra &reptunlor si hbertatllor
fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra
iprincipalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurent1a1 si
\domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra med1ulu1 de afacen

3.6. ,_.‘II,QP?PW!___??‘%PF?..H,!?@,lul‘%!___IQ?QI?JP@EQP___

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
[perspectiva inovdrii si d1g1tahzar11 B

3.8. Evaluarea costurilor i beneficiilor din
pperspectiva dezvoltdrii durabile

;3 1. Descrierea generald a beneficiilor si | Nu se referd la acest subiect.

3.9. _Alte informafii [Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atéit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei - »

An 1 ) T
Indicatori Y | Urmatorii 4 ani peS
curent .
I | 2 (31415167

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) bug__}___m_de stat dm acesta

(1) impozit pe proflt

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe proflt B

) bugetul asigurarilor soc1ale de stat

(i) contributii de asigurdri

) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltulehlor bugetare plus/mlnus dm




‘care

a) buget de stat dm acesta

(i) cheltuiel de personal _ R

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

0l cheltuleh de pérsonal

(i1) bunuri si servicii

1c) bugetul as1gurar110r soc1ale de stat

(ii) bunuri si servicii

|d) alte tipuri de cheltuieli

4 3 Impact fmanClar plus/mmus dm e

?a) buget de stat

|b) bugete locale | ;

4.4, Propuneri pentru acoperlrea cresteru cheltuielilor
bugetare

4.5. Propunen pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate pr1v1nd fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare |

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative
a céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,;
a urmatoarelor documente: @

a) fisa financiard previdzutd la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
icompletarile ulterioare, 1insotitd de ipotezele si]
metodologia de calcul utilizata, !

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala
respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritatile
istrategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea:
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetard.

4.8. Alte informatii

| Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prmectulua/de ract
\ N &.
normativ: e

‘\Q

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmar ;amlntraru i

§ N I
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”71'2, N
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vigoare a proiectului de act normativ;

- Se modifica:

- Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2260/2008 privind aprobarea Normelor
metodologice de clasare si inventariere a monumentelor istorice;

- Ordinul Ministrului Culturii nr. 2495/2010 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind atestarea specialigtilor, expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul protejarii
monumentelor istorice

- Ordinul Ministrului Culturii nr. 2173/2013 privind aprobarea Regulamentului de
organizare $i functionare a Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Se abrogé: nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazai a fi elaborate in vederea implementrii noilor dispozitii: nu
este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
(in cazul proiectelor ce transpun sau asigurd aplicarea unor
prevederi de drept UE)

‘ R : PR Nu se referé la acest
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE subiect.
5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

3.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care

decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii N au oSt

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
: normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare i alte organisme

implicate

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile Proiectul —a  fost

administratiei publice locale _ transmis spre
consultare structurilor
asociative in
conformitate

prevederile Alo
Guvernuluy-nr. 6,

o R
2022.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de
organisme consultative constituite prin acte normative




16.5. Informatii privind avizarea de citre:
1a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si:Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curteade Conturi

Necesiti avizul:
Consiliului Legislativ

16.6. Alte informatii

| Nu au fost
_lidentificate.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
! ' proiectului de act normativ -

necesitatea  elaborarii de act

normativ

proiectului

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia

:pgblicé. A fost afisat pe site-ul MC in
datade1501.2024. =

7.2, Informarea societdtii civile cu privire la
' ‘eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,;
precum si efectele asupra sdnatatii si securititii
cetatenilor sau diversitafii biologice

[1.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a Misuri de implementare

de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente _

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului

8.2. Alte informatii

| Nu au fost identificate.




~Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






